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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
PROCURADORIA SETORIAL

Processo: 202100010000046
Nome: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
ASSUNTO: CONTRATO DE GESTAO EMERGENCIAL

PARECER PROCSET- 05071 N° 284/2021

EMENTA: DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO. CONTRATO DE
GESTAO  EMERGENCIAL  PARA O  GERENCIAMENTO,
OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DE ATIVIDADES NO
HOSPITAL ESTADUAL DE JARAGUA DR. SANDINO DE AMORIN
(HEJA). ANALISE FINAL. MANIFESTACAO FAVORAVEL A
CONFERENCIA DE EFICACIA, CONDICIONADA AO ATENDIMENTO
DE  PROVIDENCIAS. ENCAMINHAMENTO DO  CADERNO
PROCESSUAL A PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, COM
FULCRO EM COMPETENCIA HAURIDA DO ART. 47, CAPUT, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 58/2006.

I- DO RELATORIO

1.1, Cuida-se da contratacdo emergencial do INSTITUTO CEM, entidade qualificada como
Organizagdo Social em Satde por meio do Decreto Estadual n° 9.184, de 12 de marc¢o de 2018,
via dispensa de chamamento publico lastreada no artigo 6°-F, inciso I, da Lei Estadual n° 15.503/2005,
tendo como objeto a formacdo de parceria destinada ao gerenciamento, operacionalizagdo e execucdo das
atividades do Hospital Estadual de Jaragua Dr. Sandino de Amorin (HEJA), para atendimento, em regime
de 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias na semana, ininterruptamente, com prazo de
vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias ou até a conclusido de novo chamamento publico.

1.2. A estimativa do custo global para a futura contratagdo ¢ no importe de RS$
13.218.768,78 (treze milhdes, duzentos e dezoito mil setecentos e sessenta e oito reais e setenta e oito
centavos), conforme se vé na Requisicao de Despesa n° 02/2021-SUPER-03082 (000017536402).

1.3. Por meio do Parecer PROCSET n° 74/2021 (000017932209), esta Procuradoria
Setorial promoveu a andlise juridica do procedimento, expondo posicionamento favoravel a sua continuidade,
condicionada ao atendimento das diligéncias expressamente consignadas no referido opinativo.

1.4. No momento, com o possivel cumprimento das diligéncias requestadas, e colhidas as
assinaturas digitais do Representante Legal do Instituto CEM e do Secretéario de Estado da Satde no Contrato
n° 06/2021 - SES (000019172880), a Coordenacdo de Contratos, via Despacho n° 227/2021-
CCONT (000019194435), encaminhou os autos a esta Unidade para exame incidental do procedimento, na
forma do art. 9°, inc. I, do Decreto n® 9.595/2020, e subsequente encaminhamento a Procuradoria-Geral do
Estado para audiéncia e outorga, em atenc¢do ao art. 47, caput, da Lei Complementar n® 58/2006.
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2. DAS PROVIDENCIAS ATENDIDAS.

2.1. Preliminarmente, cumpre ressaltar que ndo incumbe a esta Especializada a apreciagdo
de aspectos técnicos e financeiros do ajuste, cuja competéncia e responsabilidade € exclusiva das éareas
técnicas pertinentes, cabendo a este 6rgao consultivo tdo somente a analise da juridicidade do feito. O exame
de mérito acerca da (im)procedéncia das justificativas técnicas jungidas ao caderno processual, como foi feito
no opinativo pretérito, poderd ser levado a efeito a titulo de colaboragdo - com o almejo de promover o
aperfeicoamento _do procedimento -, _mas deve ser frisado que este setor consultivo ndo possui
a_expertise_necessaria para tanto, de forma que o compromisso por sua verossimilhanca e adequagdo
recai exclusivamente sob as respectivas areas técnicas,_assim como as eventuais repercussdes quanto a sua

possivel insuficiéncia. Com amparo nas licdes de Ronny Charles Lopesl, "A atividade do corpo juridico ¢ a
de verificar, dentro das limitagoes de sua competéncia e na pressa exigida pela necessidade administrativa, a
legalidade das previsoes do edital, contrato e suas minutas, clausula a clausula. Nessa atuagdo, foge ao
ambito de analise do parecerista os aspectos de gestdo propriamente dita, como a escolha discricionaria do
administrador, e os elementos técnicos ndo juridicos, como aspectos de engenharia de uma obra ou
compatibilidade e eficiéncia de determinado software ou produto de interesse da Administragdo”.

22. A vista da precedente manifestagio juridica ja emitida nestes autos por esta
Procuradoria Setorial, por meio do Parecer PROCSET n° 74/2021 (000017932209), cujas razdes passam a
integrar este opinativo independente da sua transcri¢do, importa, para o0 momento, o exame acerca do
atendimento das recomendagdes outrora exigidas, em especial, as consignadas no item 8,1 do mencionado
opinativo.

2.3. Inicialmente, em aten¢do ao teor do itens 2.27 e 8.1, alinea "a", do Parecer PROCSET
n® 74/2021, a Superintendéncia de Performance, no Despacho n° 121/2021 - SUPER (000018344299),
asseverou que "[...] conforme se depreende do Termo de Referéncia (v. 000017537867) e Especificagcoes
Técnicas (v. 000017542178) e Contrato de Gestdo N° 000017828760/2021 - SES/GO, esta Superintendéncia
atesta_a _adog¢do da mesma Proposta de trabalho contida nos autos v. 201600010000164, referente a
contratagdo rescindida" (grifel). A certificacdo se faz necessaria a luz do que dispde o art. 6°-F, inc. I, da Lei
Estadual n°® 15.503/2005, relativamente a exigéncia de que a entidade emergencialmente contratada adote
formalmente como sua a proposta de trabalho objeto do ajuste rescindido. Além disso, a Coordenagdo de
Monitoramento e Fiscalizagdo dos Contratos de Gestdo, via Memorando n° 46/2021 -
COMFIC (000018156681), consignou que "A Coordenac¢do de Monitoramento e Fiscaliza¢do dos Contratos
de Gestdo (COMFIC) manifesta-se pela manuten¢do do perfil assistencial estabelecido no objeto de ajuste
rescindido, ndo havendo assim necessidade de alteragdo para o Contrato de Gestio Emergencial".

2.4. Nos itens 3.7 a 3.9, e 8.1, alinea "b", do Parecer PROCSET n° 74/2021, foi solicitada a
adequacdo / complementacdo da justificativa da estimativa do custeio operacional, nos termos das
recomendagoes realizadas nos subitens 3.6 ao 3.8 do opinativo. Em resposta, a Coordenacao de Economia em
Saiude, via Memorando n° 7/2021 - COES (000018263419) — cujo teor foi reiterado pela Geréncia de
Avaliagdo das Organizagoes Sociais (000018268150) —, aduziu que: "A Coordenag¢do de Economia em
Saude- COES se manifesta confirmando a metodologia e resultados constantes no documentos do Termo de
referencia (v.000017537867) e especificagoes Técnicas (v.000017542178) que apresenta no contexto
emergencial as especifica¢oes que subsidiaram a precificacdo do qual o acompanhamento da utilizagdo do
repasse mensal serd realizado por esta pasta, diligenciado os custos através sistema KPIH- Planisa com a
disponibiliza¢do dos dados dos custos da Unidade para andlise e avaliagdo dos resultados economicos".
Ademais, a Superintendéncia de Performance, no Despacho n°® 116/2021 - SUPER (000018344299),
consignou a manutencdo das "bases fdticas que serviram de fundamento para a metodologia, cdlculos e
valores outrora estipulados do ajuste rescindido". (grifei)

2.5. Nesses termos, tem-se que a composi¢ao de custos contida nos elementos técnicos que
instruem os autos foi alvo de especifica certificacio por parte dos setores competentes desta Pasta,
descabendo a esta Procuradoria Setorial se imiscuir em tematica de tal indole. Nesse sentido, caso os setores
técnicos entendam que os questionamentos ventilados estdo saneados com as manifestacdes ja apresentadas —
estando a sua exatiddo a cargo de seus subscritores, por aludirem a aspectos faticos e técnicos —, com
amparo no principio da segregacao de funcdes, suas conclusdes serdo aqui tomadas por pressuposto.
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2.6. Remanesce pendente, todavia, a demonstracdo do atendimento as exigéncias insculpidas
no Despacho n°® 685/2020-GAB (000012889905, Processo n° 202000010004085), solicitada nos itens 4.2 e
8.1, alinea "¢", do Parecer PROCSET n° 74/2021, o que se recomenda ser providenciado. Cumpre ressaltar a
necessidade de que cada recomendacdo apresentada no Despacho n® 685/2020-GAB seja minuciosamente
perquirida / enfrentada, sob pena de inviabilizar a utilizagdo de recursos da Unido para a execucdo da

pretendida contratacao.

2.7. Em atengao aos itens 4.3 a 4.5, e 8.1, alinea "d", do Parecer PROCSET n° 74/2021,
que trazem as exigéncias constantes no artigo 16, incisos I e II, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de

o

Responsabilidade  Fiscal), foram juntados aos autos: Requisigdo de Despesa n° 02/2021-
SUPER (000017536402), Declaragdo de Adequacdo Orgamentiria e Financeira (000018239569),

Programagdo de Desembolso Financeiro (000018608550) e a Nota de Empenho (000018316946).

2.8. A Geréncia de Planejamento Institucional emitiu o Anexo II (000017799932), com a
indicacao do codigo e descri¢ao do programa e da agdo em que devera ser apropriada a despesa, em atengao
aos objetivos previstos no Plano Plurianual em vigor. Outrossim, consta nos autos o Despacho SSL n°
67327/2021 (000018306319) e o Certificado de Informacdo de Resultado de Procedimento
Aquisitivo (000018306356), de lavra da Superintendéncia Central de Compras Governamentais e Logistica,
da Secretaria de Estado da Administracao, em obediéncia ao artigo 4°, §§ 1° e 2°, do Decreto Estadual n°
7.425/2011. Em que pese constar arquivo nomeado de "Solicitagdo Comprasnet 98996 (000018306283)", ndo
consta nos autos o referido documento de Solicitacao de Aquisicado Comprasnet, uma vez que foi colocado

outro documento no referido arquivo, devendo ser providenciada a juntada da mencionada solicitacao.

2.9, Foi apresentado o Autorizo Governamental, consubstanciado no Despacho n°
1426/2020- GAB (000018272494), em cumprimento ao artigo 47 da Lei Complementar n° 58/2006, cuja
competéncia fora delegada ao Secretario de Estado da Administracao, conforme Decreto Estadual n® 9.429, de

16/04/2019 (itens 5.4 e 8.1, alinea "e'', do Parecer PROCSET n° 74/2021).

2.10. Em atencdo a exigéncia fixada pelo art. 6°, paragrafo tnico, da Lei Estadual n°
15.503/2005 c/c Anexo I, item 4, da Resolugdo n. 13/2017, TCE/GO e aos itens 5.5 e 8.1, alinea "f",
do Parecer PROCSET n° 74/2021, foi juntada decisdo fundamentada do Chefe do Executivo ,
consubstanciada no Despacho n° 55/2021 (000018697932), cujo extrato foi publicado no Diario Oficial
do Estado de Goias n°® 23.495, de 22 de fevereiro de 2021 (000018698239). No referido expediente, o
Excelentissimo Governador do Estado de Goias, concluiu "que a atividade em causa esta associada a
consideraveis objetivos publicos", consignando que: "no exercicio de minha competéncia governamental e
ante o reconhecimento de que a parceria proposta se mostra totalmente adequada ao imediato atendimento
do interesse publico, decido pela adog¢do do modelo de gestido compartilhada para a prestacdo tempordria de

servicos publicos de saude no dmbito do Hospital Estadual de Jaragud Dr. Sandino de Amorim - HEJA"

(grifos acrescidos). Foi ressalvada, todavia, a necessidade de saneamento da "pendéncia indicada na se¢do
6 do presente despacho. Além disso, deverdo ser tomadas as outras providéncias indicadas pela Procuradoria

Setorial da Secretaria de Estado da Saude" (grifos acrescidos). Por oportuno, em atengdao a secdo 5 do

despacho governamental, informa-se que consta nos autos 0 Oficio

o

607/2021 - SES (000017811738), direcionado ao Conselho Estadual de Saude para manifestacdo do

orgdo, em consonancia com as disposi¢cdes da Lei Estadual n® 18.865/2015, em especial do seu art. 2°, inc

XII.

2.11. Em atendimento ao item 3.1, do Anexo I, da Resolucdo Normativa n° 13/2017, do
Tribunal de Contas do Estado de Goias, foram juntadas as declaragdes da Controladoria-Geral do Estado,
consubstanciada na Declaracdo n° 02/2021 - GEIPF (000018412664), e da Secretaria de Estado da Saude,
consubstanciada da Declaracao n° 03/2021 - SUPER (000018345359, — subscrita pelo Secretario de Estado
da Saude do Estado de Goias e pelos Superintendentes de Performance, de Atengdo Integral a Saude, de
Gestdo Integrada e do Complexo Regulador em Saude — quanto a capacidade para fiscalizar adequadamente
todo o procedimento e contratagdo da Organizagdo Social (itens S.7e 8.1, alinea "g", do Parecer PROCSET

n°® 74/2021).

2.12. A proposito, a Geréncia de Inspecdo Preventiva e de Fiscalizacdo da Controladoria-
Geral do Estado, via Despacho n° 84/2021 - GEIPF (000018376120) — aprovado pelo Despacho n’
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21772021 - GAB (000018376931) —, apreciou o feito, elaborando uma série de digressdes pertinentes ao seu
escorreito deslinde, consignando em sua conclusdo (item 8) a necessidade de adocdo das seguintes
providéncias: a) Juntar aos autos documenta¢do que comprove as informagoes curriculares dos Dirigentes -
Diretor Geral / Diretor Técnico / Diretor Financeiro / Diretor Clinico da OS vencedora (item 5.1.1.1), bem
como os documentos de habilitagdo enviados pelas outras entidades, para fins de de maior transparéncia e
lisura ao processo (item 5.2); b) Dar celeridade no processo de chamamento publico para contratagdo da
entidade para gerir o hospital, com vistas a evitar uma nova contratagdo emergencial, mantendo o contrato
em analise somente até a conclusdo do referido chamamento publico.

2.13. Acerca do assunto, em que pese nao incumba a esta Especializada a averiguagao do
cumprimento das diligéncias requestadas pelo referido 6rgdo, registra-se que deverdo ser esclarecidos os
questionamentos insculpidos pelo 6rgao de controle interno, tendo em mente a necessaria juridicidade do feito
¢ a postura cooperativa que rege a atividade administrativa. Nesse sentido, observa-se que a Comissao Interna
de Contratos de Gestao em Servigos de Saude da Secretaria de Estado da Saude - CICGSS subscreveu o
Despacho n° 27/2021 - CICGSS (000019015301), no qual ¢ buscada solucdo satisfatoria as ponderagdes
reproduzidas supra. Recomenda-se,_por conseguinte, o envio do caderno processual 2 Controladoria-
Geral do Estado para a avaliacio das razdes consignadas na peca.

2.14. Tendo em vista as consideragdes tracadas nos itens 5.8 a 5.11 e 8.1 "A", do Parecer
PROCSET n° 74/2021, os autos foram submetidos a Secretaria de Estado da Administracdo, mediante o
Oficio n° 1611/2021 - SES (000018313383), a fim de obter eventuais aditamentos e reconsidera¢des ao
pronunciamento proferido no Despacho n® 29/2021 - GEGPC (000017920168), em atendimento ao art. 79-A
da Lei estadual n° 20.491/2019, sobretudo no que diz respeito a exigéncia de que as alteragdes
recomendadas fossem desde logo implementadas, tendo em vista que a aplicabilidade da regra substrato da
pretendida alteracdo foi diferida para o exercicio de 2022 (cf. Portaria n® 377, de 8 de julho de 2020).
Registra-se, a proposito, que, posteriormente a emissdo do Parecer PROCSET n° 74/2021, foram carreados
aos autos o Despacho n°® 425/2021 - SGDP (000017942673), da Subsecretaria de Gestao e Desenvolvimento
de Pessoas da SEAD, bem como o Despacho n° 897/2021 - GAB (000017987512), subscrito pelo Secretario
de Estado da Administracdo, acolhendo e adotando os exatos termos do entendimento exposto no Despacho
n° 29/2021 - GEGPC (000017920168).

2.15. A Geréncia do Gasto com Pessoal em Contratos da SEAD, por meio do Despacho n°
67/2021 - GGPC (000018672827) — acolhido pelo Despacho n° 2359/2021 - GAB (000018715887)
—, asseverou que: "[...] embora a referida portaria tenha estipulado para o exercicio de 2022 a aplicabilidade
do computo da despesa total com pessoal do ente contratante, é imperioso dizer que, ainda no ano de 2020,
restou acordado em reunido entre a Superintendéncia de Performance da SES, a Superintendéncia Central de
Politicas Estratégicas de Pessoal - SUCEP e a Geréncia do Gasto com Pessoal em Contratos - GEGPC desta
Secretaria, que as modifica¢oes apontadas na portaria em comento, seriam implementadas a partir do ano de
2021, conforme evidenciado nos despachos ns® 15/2020 (000017034359), 18/2020 (000017275116) e 19/2020
(000017275303). Isso porque seria temerario protelar para o proximo exercicio financeiro as adequagoes dos
respectivos dispositivos contratuais, assim como os procedimentos de prestagio de contas das
organizagoes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federagdo e que recebam recursos
financeiros da administra¢do publica, porquanto demanda tempo consideravel a realizagdo dos tramites
necessarios para uma convergéncia desse porte". Ao final, concluiu que: "/...] tendo em vista a manifestagdo
preterita desta unidade com sugestoes de inclusoes e alteragdo de clausulas contratuais, via Despacho n°
29/2021 - GEGPC - 19215 (000017920168), reiteramos que as referidas proposi¢oes sejam implementadas
no Contrato de Gestdo, ao passo que enfatizamos a relevdncia de se colocar em pratica, ainda neste
exercicio, as rotinas e contas contdbeis, bem como as classificacoes orcamentdrias, com a finalidade de
tornar possivel a operacionaliza¢do do adequado registro dos montantes das despesas com pessoal, segundo
a Lei de responsabilidade Fiscal, e orientadas no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional".

2.16. A este respeito, cumpre considerar que, malgrado as propostas de inclusao de clausulas
trazidas a lume pela SEAD decorram da Portaria STN n°® 377, de 2020 — cuja aplicabilidade foi diferida para
o exercicio de 2022 —, ndo se vislumbra prejuizo ou ilegalidade em sua inclusdo imediata ao instrumento
colaborativo, uma vez que a forma do computo estabelecido pelas clausulas ndo contraria as demais
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disposi¢gdes contratuais, sendo que sua inser¢ao, neste momento, versa acerca verdadeira decisao de
gestdo. Dessa forma, tendo em vista as razdes expostas — e considerando a aplicabilidade diferida do ato
normativo da STN —, a inclusdo das disposi¢gdes em questdo, neste momento, ndo impde como consequéncia o
computo de todas as contratacdoes com pessoal realizadas pelas organizagdes sociais como "Outras Despesas
de Pessoal", a serem incluidas nos limites de gastos estabelecidos nos arts. 19 ¢ 20 da LRF, mas estabelece
uma obrigacao para a Parceira Privada, cabendo aos setores técnicos e ao Titular da Pasta deliberarem acerca
da pertinéncia, conveniéncia e oportunidade da clausula como sugerido pela SEAD.

2.17. Nao obstante, colhe-se da redagdo do instrumento contratual assinado pelas partes
(000019169540) que, das sugestdes apresentadas pela SEAD, constam na minuta as cldusulas que fazem

parte das minutas-padrao ja aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado (9.5%9.63 ¢ 9.174),, mas nao

foram inseridas as propostas pela SEAD (9.183 e 12.1, x%), conforme justificado no Despacho
n° 913/2021 - GAB (000019074599),_retificado pelo Despacho n® 983/2021 - GAB (000019192951). A
proposito, registra-se que, apods a deliberacdo final do Titular da Pasta, com o intuito de dirimir a controvérsia
de posicionamento, por meio do Despacho n° 983/2021 - GAB (000019192951),_foi realizado o envio dos
autos a Secretaria de Estado da Administra¢do "para ciéncia deste expediente e do despacho n° 913/2021
(x.000019074599) e apresentacdo de manifesta¢do, caso assim reputar pertinente".

2.18. Outrossim, ainda com espeque no art. 79-A da Lei estadual n° 20.491/2019,
a Superintendéncia de Or¢amento e Despesa da Secretaria de Estado da Economia, via Despacho n°® 53/2021 -
SOD (000018376523) atestou que "[...] "verificando que a despesa esta abarcada pela cota de empenho e
pagamento estabelecida para o orgdo, esta Superintendéncia se pronuncia pela continuidade dos tramites,
com a ressalva de que seja juntada aos autos a Provisdo de Desembolso Financeiro-PDF, no status de
liberada. Cumpre mencionar que esta andlise se limita a questoes or¢camentarias, ndo sendo avaliadas
quaisquer questoes juridicas ou legais da possibilidade de se atender ao pleito". A Geréncia de Contas
Publicas do mesmo 06rgdo, por outra vertente, trouxe a tona uma série de recomendagdes exaradas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Goias no Acoérdao n° 792, de 30 de abril de 2020, cuja observancia se faz
necessaria pelas areas técnicas competentes (000018370395).

2.19. Calha registrar que as instrugdes encontram-se em conformidade com o disposto no
art. 1° da Portaria STN n° 377, de 8 de julho de 2020. Assim, tencionando viabilizar o cumprimento das
determinagdes consubstanciadas no referido Acordao do TCE-GO, foi solicitado a Secretaria de Estado da
Saude a adogdo das seguintes providéncias: (i) Inclusdo de dispositivo no contrato de gestdo prevendo que
serdo informadas, més a més, as despesas com pessoal dedicado a atividades-fim do Estado; (ii) Orientagdo
aos orgados financeiros e contabeis dessa Secretaria quanto a classificagdo no elemento 3.3.90.34.00 da
referida despesa com pessoal de OS que atua em atividade-fim do Estado.

2.20. Em seguida, mediante o Oficio n°® 1222/2021 - ECONOMIA (000018481222), a
titular da Pasta ratificou as manifesta¢des reproduzidas, condicionando sua aprovacao acerca da continuidade
do feito a implementacdo dos apontamentos registrados. No mais, coloca-se realce no fato de que as
recomendagoes esposadas pela Secretaria de Estado da Economia sao semelhantes, em esséncia, as sugestoes
feitas pela Secretaria de Estado da Administragdo, posto que versam sobre o controle de despesas com pessoal
oriundas da execugdo deste contrato de gestdo.

2.21. Além disso, registra-se que, o Secretario de Estado da Saude, mediante o Despacho n°
338/2021 - GAB (000018019473), aprovou a parceria em comento, nos seguintes termos: "/...] nos termos do
artigo 79-A, caput, da Lei n° 20.491/2019, com reda¢do dada pela Lei Estadual n° 20.820/2020, e por tudo
que consta dos autos, APROVO a parceria firmada para gerenciamento, operacionaliza¢do e execugdo das
atividades no Hospital Estadual de Jaragud Dr. Sandino de Amorin (HEJA)'.

2.22. Nao obstante o siléncio do Conselho Estadual de Satde sobre a contratagao aqui
versada, vale rememorar que a sua auséncia ndo afeta a validade do pacto a ser celebrado, especialmente
quando tenha sido provocada, oportunamente, a oitiva desse 6rgdo, nos termos do Despacho n°® 1468/2019
GAB (9152231, processo n° 201900010027582). Aconselha-se, contudo, que tao logo seja possivel, promova-
se a juntada da sobredita manifestagdo aos autos, consoante item 5.6 ¢/c item 8.3 do Parecer PROCSET n°
74/2021, com espeque nas disposi¢des da Lei Estadual n® 18.865/2015, em especial do seu art. 2°, inc. XII.
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2.23. Em atengao as disposicoes contidas no Decreto Estadual n® 9.737, de 27 de outubro de
2020, bem como a solicitagdo dos itens 5.16 e 8.1, alinea "', do Parecer PROCSET n° 74/2021, a Camara de
Gestao de Gastos exarou manifestacao nos autos, mediante o Despacho n® 152/2021 - CGG (000018270332),
consignando que: "Considerando que a despesa trata-se de repasse de recursos financeiros, cujo instrumento
ndo esta no rol daqueles previstos pelo Decreto n° 9.737, de 27 de outubro de 2020, esta Camara ndo dispoe
de competéncia para deliberar sobre a demanda em tela, ndo havendo dbice quanto a continuidade dos
tramites necessdrios a consecu¢do da despesa" (grifei). Outrossim, a Camara de Gestdo Fiscal, mediante o
Despacho n° 16/2021 - CGF (000018293597), aduziu que: "Em reunido realizada na data de 1° de dezembro
de 2020, Ata CGF - 17809 (000016968473), a Camara de Gestdo Fiscal - CGF firmou o seguinte
entendimento: "somente serdo objetos de andlise pela CGF os atos que implicarem em elevagdo da despesa
autorizada para a Pasta além das cotas definidas para a Pasta no exercicio.” Neste sentido, as
manifestagoes da Cdmara de Gestdo Fiscal se referem aos limites globais estabelecidos em decreto de
programagdo financeira para o exercicio. Portanto,_dentro das competéncias da CGF,_esclarecemos que a
presente contratagdo deve ser efetuada em obediéncia aos limites de empenho estabelecidos para a Pasta."

2.24. Em continuidade, constam nos autos a publicagdo do Ato de Dispensa de Chamamento
Publico (000018313381 e 000018313382), no Didrio Oficial do Estado de Goiéds (000018359694), no Diario
Oficial da Unido (000018373834), e no sitio oficial da Secretaria de Estado da Saude na Internet
(000018364568), conforme comando do art. 6°, § 1° inciso V, da Lei Estadual n° 18.025/2013 (itens 5.24 e
8.1, alinea "k", do Parecer PROCSET n° 74/2021);

2.25. Calha relembrar que foi recomendada a juntada aos presentes autos de comprovante da
deliberagao empreendida pela Comissao Interna de Contratos de Gestdo em Servicos de Saude da Secretaria
de Estado da Satude - CICGSS (itens 6.5 e 8.1, alinea "I", do Parecer PROCSET n° 74/2021), explicitando os
critérios impessoais e isondmicos adotados para a sele¢do do Instituto CEM. Para tanto, a referida Comissao
exarou o Despacho n° 6/2021 - CICGSS (000018086788), apresentando esclarecimentos sobre o processo de
selecdo, carreando aos autos, de igual forma, as Fichas de Controle (000018087010, 000018087085 e
000018087496), atinentes as matrizes de avaliagdo das Organizacdes Sociais participantes, que conduziram o
procedimento de avaliagdo empreendido pela CICGSS. Acerca da tematica, em acréscimo, a Superintendéncia
de Performance, no Despacho n° 121/2021 - SUPER (000018344299), informou que: "4 Secretaria de
Estado da Saude enviou o Oficio n° 309/SES as Organizagoes Sociais (v. 000017678195), a publicacdo da
Carta Convite no Diario Oficial de Goias (v. 000017678220), cdpia do e-mail enviado as OS's
(v. 000017678226)"

2.26. Em atendimento aos itens 6.9, 6.11 e 8.1, alinea "!", do Parecer PROCSET n°
74/2021, foram  apresentados os seguintes documentos (000018119080): Declaragdo de
Conhecimento/Cumprimento da Resolugdo Normativa n® 013/2017 do Tribunal de Contas do Estado de
Goias; Declaragao de Conhecimento/Cumprimento da Lei Estadual n® 15.503/2005; Declara¢do de que ira
observar e cumprir todas as especificacdes presentes no Termo de Referéncia e seus Anexos, Contrato de
Gestao e seus Anexos Técnicos; Declaracao do representante legal de que ndo ocupa Cargo ou Fungao de
Chefia ou Assessoramento, em qualquer nivel, na area publica de saude, no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS; Declaracdo de que nao incorre nas hipdteses de vedacao preceituadas pelo art. 8°-B da Lei
estadual n°® 15.503/2005; e a relacdo das demandas em que figure como réu, além de decisdes judiciais que lhe
foram desfavoraveis e os valores das respectivas condenagdes.

2.27. Repisa-se, por oportuno, a necessidade de atualizacdo das certiddes que porventura se
vencerem durante a tramitacdo do feito, bem como a manutencao de todas as condigdes de habilitagao durante
a integra da execug¢do contratual.

2.28. No que tange a observancia do estabelecido pelo art. 8°-D da Lei Estadual n°
15.503/2005 (item 6.10 do Parecer PROCSET n°® 74/2021), a Geréncia de Avaliagdo de Organizacdes Sociais,
mediante o Despacho n°® 43/2021 - GAOS (000018268150), em consonancia com as informagdes contidas
no Memorando n° 37/2021 - CAC (000018086879), pontuou que: "[...] No que tange ao montante dos
valores repassados as organiza¢oes sociais, com contratos de gestdo vinculados a Secretaria de Estado de
Saude de Goias (SES/GO), o Instituto CEM recebe o correspondente a 2% dos da totalizagcdo dos recursos
que sdo destinados a todos os parceiros privados da mesma drea setorial (000018095845). Tal percentil,
refere-se a somatoria dos valores referentes aos recursos que sdo repassados a esta OS, para a gestdo
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do Contrato de Gestdo n° 65/2020 - SES (Policlinica Regional de Goianésia) e do Contrato de Gestdo n°
51/2020 - SES (Policlinica Regional de Posse). Quanto a Policlinica Regional de Goianésia, a CAC estd no
aguardo da regularizag¢do da inscricdo do CNPJ filial desta unidade hospitalar, uma vez que policlinica foi
aberta recentemente".

2.29. No que diz respeito a certificagdo da boa e regular prestagao de contas da Organizacao
Social com relagdo as parcerias ja firmadas com a Administragdo, com vistas a afastar as hipoteses de vedacao
a celebragdo do contrato de gestdo, previstas pelo art. 8°-B da Lei Estadual n® 15.503/2005 (itens 6.12 e 8.1,
alinea "o0", do Parecer PROCSET n° 74/2021), a Geréncia de Avaliagdo de Organizagdes Sociais,
no Despacho n° 43/2021 - GAOS (000018268150), em conformidade com as informagdes contidas
no Memorando n° 6/2021 - COPRESCON (000018089736), consignou que: "[...]" Quanto a regularidade
da prestacdo de contas da Organizag¢do Social, no ambito das parcerias ja firmadas com a Administragao,
anexamos aos autos o Parecer de julgamento sobre a prestacdo de contas do Instituto CEM relativas aos
exercicios de 2019 (000018086723), referentes ao Hospital Estadual de Urgéncias de Trindade Walda
Ferreira dos Santos — HUTRIN, julgadas em "Regulares com Ressalva", frisamos que o julgamento final cabe
ao Tribunal de Contas, em vista disso, informamos que do ponto de vista da Administra¢do Publica até o
momento ndo se tem conhecimento de contas rejeitadas do Instituto, quanto ao que determina o artigo 8°-B
incisos I a IV da Lei estadual 15.503/2005".

2.30. Em adi¢do, a Coordenagdo de Acompanhamento Contabil, via Memorando n°
37/2021 - CAC (000018086879), aduziu que: "No tocante a prestagdo de contas do Instituto do CEM,
referente ao Hospital Estadual de Urgéncias de Trindade Walda Ferreira dos Santos (HUTRIN) - contrato
encerrado (000018096934) e a Policlinica Regional de Posse, a Coordena¢do de Acompanhamento contabil
(CAC) enfatiza que esta Organizagdo Social tem realizado a sua prestagdo de contas conforme as
determinagoes exaradas pela Portaria n° 1.038/2017 — SES, e, no que concerne a regularidade da
contratagdo de prestadores de servigos e de fornecedores de materiais, estes estdo em conformidade com
o respectivo Regulamentos de Compras deste Instituto. Ademais, todos os apontamentos inseridos por esta
Coordenag¢do no Sistema de Prestagio de Contas Economico Financeiro (SIPEF) estdo sendo
satisfatoriamente respondidos pela OS. Quanto a Policlinica Regional de Goianésia, a CAC estd no aguardo
da regularizac¢do da inscri¢do do CNPJ filial desta unidade hospitalar, uma vez que policlinica foi aberta
recentemente".

2.31. Em alusdo aos apontamentos feitos no item 7 do Parecer PROCSET n°® 74/2021, o
estudo do Contrato de Gestdao n° 06/2021 - SES (000019172880), conduz a percepcao de que as sugestdes
cunhadas foram atendidas. Para além disso, infere-se que foram aplicadas ao presente caso as recomendagoes
explicitadas no item 16 do Despacho PROCSET n° 260/2021 (000018733619, processo
n°®202100010000191) — que tratou da formagdo de parceria destinada ao gerenciamento, operacionalizag¢do
e execugdo das atividades do Hospital de Urgéncia da Regido Sudoeste - HURSO —, o que se desvela
pertinente a vista da semelhanga do cendrio subjacente as contratagdes em testilha, bem como pela
necessidade de padronizacdo dos instrumentos desta natureza, a teor do art. 7°, caput, da Lei Estadual n°
15.503/2005.

2.32. Todavia, alerta-se a Secretaria de Estado da Satde quanto a necessidade de
atendimento ao item 9.5 do ajuste,_que impde ao Parceiro Publico o dever de fixar "no prazo de até 90
(noventa) dias a contar do inicio da vigéncia contratual, o percentual mdximo que o PARCEIRO
PRIVADO poderd utilizar,_dos recursos publicos que lhe forem repassados, com despesas de remuneragdo,
encargos trabalhistas e vantagens de qualquer natureza, inclusive os percebidos pela Diretoria e
empregados". Ademais deve ser justificado — e, eventualmente, corrigido — o tratamento diferenciado
conferido ao Contrato de Gestao n° 08/2021 - SES (000019169540, _processo n°® 202100010000191),_cujo

item 9.5 diverge do item correspondente no instrumento em analise.

2.33. Nao obstante, no que concerne ao item 7.3, e 8.1 alinea "p", do Parecer PROCSET
n°® 74/2021, consigna-se a manifestagdo da Comissdo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Contrato de Gestao,
via Memorando n° 46/2021 - COMFIC (000018156681), que assim aduziu: "4 Coordena¢do de
Monitoramento e Fiscaliza¢do dos Contratos de Gestdo (COMFIC) manifesta-se pela apresenta¢do dos
resultados atingidos com a execug¢do do Contrato deverdo ser analisados trimestralmente pela Comissdo de
Avaliagcdo, assim como em todos os Contratos Emergenciais celebrados por esta Pasta e as Organizagoes

7/10



26/03/2021 SEI/GOVERNADORIA - 000019211908 - Parecer

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=23740500&infra_sistema=...

Sociais de Saude". Em adicdo, a Superintendéncia de Performance, no Despacho n° 121/2021 -
SUPER (000018344299), pontuou que: "/...] dada as circunstdncias da efetivagdo do contrato de gestdo
emergencial em questdo, ndo ha de se falar em mudancga ou alternancia do modelo posto, e sim, tdo somente,
a substitui¢do de um contrato ja pré-existente visando a continuidade da prestacdo dos servigos de saude na
unidade hospitalar, tendo em vista a finalizagdo prematura do contrato de Gestdo - Minuta de Contrato N°
000017828760/2021 — SES/GO. Nessa perspectiva as Especificagoes Técnicas — estimativa de Produgdo;
Anexo Técnico, Indicadores e Metas de Qualidade/Desempenho; Sistema de Repasse, foram mantidas
(v. 000017537867)".

2.34. Remanesce pendente a certificacao pelo setor técnico competente de que foram fixadas
metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execucdo, bem como previsdo expressa dos critérios
objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade,
na forma do art. 8° inc. I, da Lei estadual n® 15.503/2005, dentre outros critérios que permitam a adequagao
execucdo contratual (itens 7.5 e 8.1, alinea "¢", do Parecer PROCSET n° 74/2021);

2.35. Em atenc¢do aos itens 7.6, e 8.1 alinea "r", do Parecer PROCSET n° 74/2021,
a Geréncia de Patrimonio, mediante o Despacho n® 11/2021 - GPAT (000018023961), informou a juntada aos
autos do Relatério de Inventdrio Patrimonial (000018026392), contendo o levantamento de todo o acervo
patrimonial constante no Hospital Estadual de Jaragua Dr. Sandino de Amorin (HEJA), com a descri¢ao e o
estado fisico dos bens, devidamente atestado pelo agente vistoriador.

2.36. Por derradeiro, verifica-se a realizagdo da comunicagdo ao Tribunal de Contas da
Unido, tal qual fora pontuado no item 16 do Despacho n° 685/2020 - GAB (000012889905, Processo
n°® 202000010004085), de lavra da Procuradoria - Geral do Estado, com o envio do Oficio n° 1109/2021
- SES (000018065992).

3. DA CONCLUSAO

3.1. Registre-se que todas as provocacdes suscitadas por esta Procuradoria Setorial nao
tem outro proposito sendo a mitigacio de riscos e o reforco do zelo pela coisa publica. Cumpre assinalar,
em adi¢do, que a presente manifestagdo cinge-se a este processo administrativo e o pronunciamento juridico
ora ofertado se ampara na documentacdo que o integra até o presente momento, sendo aqui tomados por
pressupostos. Dessarte, a responsabilidade pelos aspectos faticos e outros consistentes em elementos
extrajuridicos repousa inteiramente sobre os responsaveis pelas manifestagdes correspondentes, pois escapam
a competéncia atribuida a este 6rgdo de consultoria juridica do Estado.

3.2. Ante o exposto, por adequagdo legal, esta Procuradoria Setorial manifesta-
se favoravelmente a conferéncia de eficacia ao Contrato de Gestdo n° 06/2021 - SES (000019172880),
condicionada ao seguinte:

a) juntada da Solicitacdo de Aquisicdo Comprasnet (item 2.8);

b) juntada da manifestagdo do Conselho Estadual de Saude, assim que foi proferida, com
espeque nas disposi¢des da Lei Estadual n® 18.865/2015, em especial do seu art. 2°, inc. XII (item 2.22);

¢) manutencdo da regularidade fiscal e trabalhista durante toda a execug@o contratual, bem
como das condigdes de habilitagao;

d) publicacao de extrato do ajuste no Didrio Oficial do Estado de Goiés, no Diario Oficial da
Unido e no sitio eletronico da Pasta.

3.3 Reitera-se a necessidade de atendimento ao item 9.5 Contrato de Gestdao n° 06/2021 -
SES, que impde ao Parceiro Publico o dever de fixar "no prazo de até 90 (noventa) dias a contar do inicio da
vigéncia contratual, o percentual mdximo que o PARCEIRO PRIVADO podera utilizar, dos recursos
publicos que lhe forem repassados, com despesas de remuneracgdo, encargos trabalhistas e vantagens de
qualquer natureza, inclusive os percebidos pela Diretoria e empregados".

3.4. Além disso, conforme orientado pela Controladoria - Geral do Estado, deve ser
conduzido com celeridade o processo de chamamento publico (202000010007246) para contratagao de
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entidade para gerir o hospital, com vistas a evitar uma nova contratacdo emergencial, mantendo o contrato de
gestdo em analise somente até a conclusdo do referido chamamento publico. Sugere-se, ademais, a remessa do
caderno processual a Controladoria-Geral do Estado, com o intuito de que seja realizada deliberagdo acerca
das explanagdes tecidas pela CICGSS no Despacho n°® 27/2021 - CICGSS (000019015301) (subitem 2.13);

3.5. Outrossim, reitera-se a recomendacdo de demonstragdo do atendimento as exigéncias
insculpidas no Despacho n°® 685/2020-GAB (000012889905, Processo n® 202000010004085), sob pena de
inviabilizar a utilizacdo de recursos da Unido para a execu¢ao da pretendida contratacdo (item 2.6), bem como
de certificacdo pelo setor técnico competente quanto a fixacdo das metas a serem atingidas e os respectivos
prazos de execugdo, com previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade, na forma do art. 8°, inc. I, da Lei estadual n°
15.503/2005, dentre outros critérios que permitam a adequagdo execugdo contratual (item 2.34);

3.6. Vale ressaltar, por oportuno, que as questdes atinentes a valores e demais aspectos
técnicos, bem como a analise da regularidade dos Anexos Técnicos que integram o instrumento contratual sao
de responsabilidade exclusiva das areas técnicas responsaveis, que deverdo certificar a conformidade e a
regularidade dos anexos e valores consignados no Contrato de Gestdo n° 06/2021 - SES, limitando-se a
analise deste 6rgdo consultivo estritamente aos aspectos juridicos e de legalidade do feito.

3.7. Isto posto, encaminhem-se os autos a Procuradoria-Geral do Estado, via Assessoria
do Gabinete, para apreciagdo e, caso assim entenda, conferéncia de eficicia ao Contrato de Gestao n°
06/2021 - SES (000019172880), na esteira do incisos XII e XIII do art. 5° c/c art. 47 da Lei Complementar
Estadual n° 058/2006. Concomitantemente, a Coordena¢dao de Contratos - CCONT/GCG/SGI para a
adoc¢ao de providéncias de sua algada.

PROCURADORIA SETORIAL DO (A) SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, ao(s)
19 dia(s) do més de margo de 2021.

Marcella Parpinelli Moliterno
Procuradora do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial

1. TORRES, Ronny Charles Lopes de. A responsabilidade solidaria do advogado parecerista na licitacio e a
posi¢do do STF. In: Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n.° 1605, 23 nov. 2007, pp. 7-8.

2.9.5. O PARCEIRO PRIVADO podera utilizar, no méximo 70% (setenta por cento) dos recursos publicos
que lhe forem repassados, com despesas de remuneragdo, encargos trabalhistas e vantagens de qualquer
natureza, inclusive os percebidos pela Diretoria e empregados.

3."9.6. A remuneragdo dos membros da Diretoria do PARCEIRO PRIVADO ndo podera ultrapassar o teto do
Poder Executivo estadual”.

4."9.17. Caso o0 PARCEIRO PRIVADO possua mais de um contrato de gestdo firmado com o PARCEIRO
PUBLICO na qualidade de organizac¢do social, para a apuragdo dos limites constantes nos itens 9.5 e 9.6 deste,
sera considerado o somatorio dos montantes percebidos em todos os contratos".

5. "9.18. Para fins dos limites estabelecidos nos itens 9.5 e 9.6, computam-se as despesas de pessoal
contratados direta ou indiretamente, bem como referentes aos servidores do PARCEIRO PUBLICO cedidos ao
PARCEIRO PRIVADO, incluidas vantagens de qualquer natureza e os encargos sociais, observando-se, ainda, o
atendimento do item 9.17."

6. "I2.1. i
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x) Relagdao mensal dos empregados contratados indiretamente que exercem as atividades-fim das unidades
estaduais geridas e que se relacionam a substitui¢do de servidor publico, com os respectivos salarios.”

7."9.5. O PARCEIRO PRIVADO podera utilizar, no maximo 70% (setenta por cento) dos recursos publicos

que lhe forem repassados, com despesas de remuneragdo, encargos trabalhistas e vantagens de qualquer
natureza, inclusive os percebidos pela Diretoria e empregados."

eil Documento assinado eletronicamente por MARCELLA PARPINELLI MOLITERNO, Procurador (a)
_;-i'mm’-a l'ﬁy Chefe, em 19/03/2021, as 15:38, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do
eletrénica Decreto n° 8.808/2016.
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